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国
際
環
境
法
は
、
国
際
法
の一
分
野
で
、
国
境
を
越
え

て
広
が
る
環
境
問
題
を
解
決
す
る
た
め
の
国
際
的
な
ル

ー
ル
。
児
矢
野
マ
リ
さ
ん
の
取
材
を
通
し
て
、一
見
難
し

そ
う
な
国
際
法
・
国
際
環
境
法
の
研
究
は
実
は
身
近

な
問
題
を
扱
う
学
問
だ
と
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

特集●北大は法学・政治学で未来を築く

川
で
あ
る
ド
ナ
ウ
河
の
環
境
紛
争
の
ケ
ー
ス

が
あ
る
。
ド
ナ
ウ
河
流
域
で
は
、
ド
ナ
ウ
・

デ
ル
タ
で
ウ
ク
ラ
イ
ナ
が
大
型
船
舶
の
可
航

水
路
の
開
削
工
事
を
進
め
て
い
る
。
と
こ
ろ

が
、
ド
ナ
ウ
・
デ
ル
タ
を
共
有
す
る
ル
ー
マ

各
国
の
協
力
に
よ
り

問
題
を
解
決
し
、

国
際
社
会
の
共
通
利
益
を

実
現
す
る

　

国
際
環
境
法
を
簡
単
に
言
え
ば
、
い
く
つ

か
の
国
や
地
域
に
ま
た
が
り
、
グ
ロ
ー
バ
ル

に
広
が
る
環
境
問
題
に
対
処
す
る
た
め
の
ル

ー
ル
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
科
学
技
術
の
発

達
と
経
済
活
動
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
と
も
な

い
生
じ
て
き
た
様
々
な
環
境
問
題
を
解
決
す

る
た
め
に
、
近
年
に
な
っ
て
そ
の
重
要
性
は

増
す
ば
か
り
だ
。
し
か
し
、
言
語
も
政
治
体

制
も
宗
教
も
異
な
る
多
様
な
国
際
社
会
の
な

か
で
、
共
通
の
ル
ー
ル
を
定
め
た
り
、
実
際

に
適
用
し
て
い
く
こ
と
は
非
常
に
難
し
い
。

　

例
え
ば
、
児
矢
野
さ
ん
が
研
究
し
て
い
る

テ
ー
マ
の
一
つ
に
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
国
際
河

ニ
ア
が
、
そ
の
開
発
に
よ
り
環
境
被
害
を
受

け
る
恐
れ
が
あ
る
と
訴
え
て
い
る
。

　

こ
の
環
境
紛
争
は
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
と
ル
ー

マ
ニ
ア
と
い
う
直
接
の
当
事
国
間
だ
け
で
な

く
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
全
体
や
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
を

超
え
る
諸
国
間
で
も
議
論
さ
れ
て
い
る
。
と

い
う
の
も
、
ド
ナ
ウ
・
デ
ル
タ
に
は
、
湿
地

保
護
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
の
登
録
湿
地
が
あ

り
、
ユ
ネ
ス
コ
世
界
遺
産
条
約
や
ド
ナ
ウ
河

保
護
条
約
も
適
用
さ
れ
、
さ
ら
に
、
国
際
連

合
欧
州
経
済
委
員
会
の
越
境
環
境
ア
セ
ス
メ

ン
ト
条
約
や
環
境
に
関
す
る
公
衆
参
加
オ
ー

フ
ス
条
約
も
、
こ
の
工
事
に
適
用
さ
れ
る
か

ら
だ
。
ま
た
、
複
数
の
条
約
が
か
か
わ
る
の

で
、
混
乱
を
避
け
る
た
め
に
調
整
が
必
要
な

こ
と
も
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
環
境
紛
争
を
解
決
す
る
た

め
に
は
、
時
に
は
他
の
周
辺
国
（
さ
ら
に
は

国
際
連
合
な
ど
国
際
機
関
）
も
含
め
た
合
意

や
調
整
に
よ
り
対
処
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
に
な
る
。
そ
れ
に
、
国
際
社
会
に
は
国
内

社
会
の
よ
う
に
法
の
履
行
を
強
制
す
る
政

府
は
な
く
、
国
際
裁
判
所
も
国
内
裁
判
所
の

よ
う
に
強
制
管
轄
権
を
も
た
な
い
た
め
、
国

際
法
は
国
内
法
と
違
っ
て
強
制
力
が
弱
い
。

だ
か
ら
、
国
家
に
ど
う
や
っ
て
ル
ー
ル
を
守

ら
せ
て
い
く
か
も
大
き
な
課
題
と
い
え
る
。

　
「
環
境
問
題
が
国
際
法
で
議
論
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
の
は
二
〇
世
紀
半
ば
か
ら
。
つ

ま
り
、
一
七
世
紀
以
来
の
国
際
法
の
歴
史
か

ら
見
れ
ば
ご
く
最
近
の
こ
と
な
ん
で
す
。
環

境
問
題
は
、
そ
の
性
質
上
、
ひ
と
つ
の
国
で

収
ま
ら
ず
他
国
や
地
球
全
体
に
広
が
る
こ

と
が
多
い
た
め
、
各
国
が
協
力
し
な
い
と
解

決
で
き
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
、
そ
の
た
め
に
国

際
法
も
、
国
家
間
で
衝
突
す
る
利
害
を
調
整

す
る
と
い
っ
た
古
く
か
ら
の
消
極
的
な
あ

り
方
か
ら
も
っ
と
踏
み
込
ん
で
、
共
に
直
面
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す
る
課
題
を
解
決
す
る
、
つ
ま
り
共
通
利
益

を
実
現
す
る
た
め
の
積
極
的
な
ツ
ー
ル
と
な

っ
て
き
て
い
る
ん
で
す
」
と
、
児
矢
野
さ
ん

は
語
る
。

対
話
の
効
用
と
限
界
を

見
極
め
る

　

児
矢
野
さ
ん
は
さ
ら
に
、「
国
際
社
会
で

国
や
地
域
の
価
値
の
多
様
性
を
認
め
な
が

ら
、直
面
す
る
問
題
に
対
処
す
る
た
め
に
は
、

『
対
話
』
と
い
う
柔
ら
か
い
手
法
が
有
効
な

場
合
も
多
い
で
す
。
ど
の
よ
う
に
し
て
、
何

を
法
規
範
で
規
律
す
れ
ば
よ
い
の
か
。
環
境

保
護
と
い
っ
て
も
、多
元
的
な
国
際
社
会
で
、

具
体
的
に
何
を
保
護
し
、
ま
た
何
を
ど
う
規

制
す
る
の
か
。
そ
し
て
、
ど
う
や
っ
て
ル
ー

ル
を
守
ら
せ
る
の
か
。
こ
れ
ら
の
問
い
に
答

え
る
た
め
に
は
、
諸
国
や
関
係
者
間
で
対
話

が
必
要
で
す
。
で
は
、
ど
う
い
う
対
話
が
、

ど
の
程
度
有
効
か
。
こ
れ
が
問
題
。
だ
か
ら
、

対
話
と
い
う
手
法
の
効
用
と
限
界
を
探
る
こ

と
が
大
き
な
課
題
で
す
」
と
解
説
し
て
く
れ

た
。
こ
れ
は
、
児
矢
野
さ
ん
が
長
年
取
り
組

ん
で
き
た
研
究
テ
ー
マ
〜
国
際
法
に
お
け
る

「
協
議
」
の
意
義
〜
の
根
底
に
あ
る
問
題
意

識
で
あ
る
。

国
内
と
国
外
は

切
り
離
せ
な
い

　

も
う
一
つ
、
児
矢
野
さ
ん
が
指
摘
し
た
の

は
、国
際
法
は
決
し
て
国
際
社
会
に
「
だ
け
」

関
係
す
る
の
で
は
な
く
、
国
内
の
法
や
社
会

と
も
つ
な
が
り
が
深
い
、
と
い
う
こ
と
だ
。

こ
れ
は
、
児
矢
野
さ
ん
た
ち
が
最
近
始
め
た

共
同
研
究
―
「
環
境
分
野
に
お
け

る
国
際
法
と
国
内
法
の
相
互
連
関
」

―
に
つ
な
が
る
。

　

北
海
道
の
農
業
を
考
え
る
と
き
、

農
業
自
由
化
の
問
題
は
避
け
て
通

れ
な
い
。
Ｗ
Ｔ
Ｏ
（
世
界
貿
易
機

関
）
の
交
渉
を
乗
り
切
れ
ば
…
…

で
は
す
ま
な
い
。
国
際
的
な
背
景

や
将
来
の
動
向
な
ど
も
見
据
え
て
、

そ
の
先
の
対
応
を
考
え
る
必
要
が

あ
る
。
漁
業
で
も
、
ワ
シ
ン
ト
ン

条
約
に
お
け
る
ク
ロ
マ
グ
ロ
の
規

制
が
論
議
さ
れ
た
こ
と
は
記
憶
に

新
し
い
。
個
々
の
国
や
地
域
の
問

題
と
国
際
問
題
は
、
私
た
ち
が
考

え
る
以
上
に
つ
な
が
り
が
深
い
わ

け
だ
。

　

ま
た
、
環
境
問
題
の
解
決
で
は
、
各
国
が

条
約
の
内
容
を
国
内
の
法
体
系
に
取
り
込
ん

で
規
制
を
か
け
て
い
く
と
い
う
、
条
約
を
国

内
で
実
施
す
る
プ
ロ
セ
ス
も
重
要
だ
。
そ
こ

で
は
、
国
内
で
の
複
雑
な
利
害
関
係
の
調
整

が
必
要
に
な
る
。
国
内
規
制
を
行
う
省
庁
間

の
調
整
問
題
も
あ
る
。
例
え
ば
、
有
害
廃
棄

物
の
国
際
取
引
を
規
制
す
る
バ
ー
ゼ
ル
条
約

に
は
、
経
済
産
業
省
と
環
境
省
が
、
ま
た
、

ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
に
は
、
経
済
産
業
省
、
環

境
省
、
農
林
水
産
省
が
か
か
わ
る
。
京
都

議
定
書
を
受
けC

O
₂

排
出
削
減
の
た
め
に
、

原
子
力
と
風
力
や
太
陽
光
な
ど
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
い
ず
れ
を
重
視
す
る
か
と
い
う
エ
ネ

ル
ギ
ー
問
題
も
、
利
害
調
整
が
難
し
い
。
さ

ら
に
、
省
庁
間
や
業
界
団
体
な
ど
の
立
場
の

不
一
致
か
ら
、
国
際
交
渉
が
難
し
く
な
る
こ

と
も
あ
る
。
国
内
と
国
外
は
連
動
し
て
い
て
、

切
り
離
し
て
考
え
る
こ
と
は
難
し
い
。

　

児
矢
野
さ
ん
の
お
話
を
聞
い
て
い
る
と
、

国
際
法
や
国
際
環
境
法
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化

が
進
む
現
代
社
会
に
私
た
ち
が
生
き
て
い
る

以
上
、
ご
く
普
通
に
多
く
の
場
面
で
出
会
う

も
の
で
あ
る
こ
と
が
よ
く
わ
か
る
。
児
矢
野

さ
ん
は
、「
国
際
法
を
深
く
学
ん
だ
学
生
の

就
職
先
と
し
て
は
、
例
え
ば
外
務
省
や
国
際

連
合
な
ど
の
国
際
機
関
が
あ
り
ま
す
。で
も
、

グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
た
現
代
で
は
、
民
間
企
業

や
地
方
自
治
体
で
も
、
国
際
法
の
知
識
は
、

現
場
の
様
々
な
場
面
で
必
要
に
な
っ
て
く
る

と
思
い
ま
す
」
と
強
調
す
る
。

　
「
国
際
法
は
、
言
語
も
政
治
体
制
も
宗
教

も
多
種
多
様
な
国
際
社
会
の
な
か
で
、
共
通

の
土
俵
で
対
話
し
、
問
題
を
解
決
し
て
い
く

た
め
の
『
ツ
ー
ル
』（
道
具
）
な
ん
で
す
」
と
、

児
矢
野
さ
ん
は
言
う
。「
で
も
、
国
際
社
会

で
ツ
ー
ル
を
使
い
こ
な
す
の
は
な
か
な
か

難
し
い
ん
で
す
け
ど
ね
」
と
笑
顔
で
付
け
加

え
た
。

　

国
際
問
題
の
解
決
は
、
政
治
的
な
駆
け
引

き
や
国
家
間
の
力
関
係
な
ど
に
影
響
さ
れ

る
こ
と
も
あ
り
、と
て
も
難
し
い
。
し
か
し
、

国
際
法
や
国
際
環
境
法
を
学
ぶ
こ
と
は
、
こ

の
難
し
い
問
題
と
ど
う
向
き
合
い
、
ど
う
解

決
す
る
の
か
と
い
う
「
視
点
を
養
う
」
こ
と

に
も
つ
な
が
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

　

こ
の｢

難
し
い
問
題
に
向
き
合
い
解
決
す

る
た
め
の
視
点｣

は
、
ど
ん
な
分
野
の
仕
事

を
し
て
い
て
も
、
ど
ん
な
社
会
で
生
活
し
て

い
て
も
大
切
な
も
の
だ
ろ
う
。
こ
の
よ
う
に

し
て
、
国
際
法
の
素
養
は
広
い
範
囲
で
生
き

て
く
る
も
の
で
あ
り
、
国
際
法
学
は
実
は
身

近
な
学
問
分
野
な
の
だ
と
、
取
材
を
通
し
て

感
じ
る
こ
と
が
で
き
た
。

北
大
は
法
学
・
政
治
学
で
未
来
を
築
く
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北
海
道
大
学
の
正
門
横
に
掲
げ
ら
れ
た
、

「
市
民
の
た
め
の
法
律
相
談
」
の
深
緑
色
の
案

内
看
板
。
法
学
部
の
学
生
た
ち
に
よ
っ
て
組
織

さ
れ
一
九
六
一
年
か
ら
続
い
て
い
る
大
学
公

認
の
サ
ー
ク
ル
活
動
だ
。
市
民
か
ら
の
土
地
問

題
や
相
続
問
題
、
労
働
問
題
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

法
律
上
の
相
談
を
無
料
で
受
け
付
け
て
い
る
。

そ
の
活
動
を
紹
介
し
よ
う
。

相
談
に
訪
れ
た
人
と
の
面
談
は
個
室
で
行

わ
れ
、
来
室
し
た
誰
も
が
安
心
し
て
話
せ
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
。
一
組
の
相
談
者
に
は
三
人

の
メ
ン
バ
ー
が
対
応
す
る
。
面
談
後
、
相
談
者

に
は
少
し
待
っ
て
い
て
も
ら
い
、
そ
の
間
に
サ

ー
ク
ル
の
控
室
で
担
当
の
三
人
を
中
心
に
、
メ

ン
バ
ー
全
員
で
回
答
案
を
検
討
し
、
そ
の
日
の

う
ち
に
解
決
策
を
提
示
す
る
。
そ
の
後
、
毎
週

行
わ
れ
る
顧
問
の
教
授
や
大
学
院
生
も
出
席

す
る
事
例
検
討
会
で
再
検
討
し
、
そ
の
結
果
を

電
話
で
伝
え
る
と
い
う
こ
と
だ
。

法
律
相
談
室
の
活
動
か
ら
メ
ン
バ
ー
が
得

る
も
の
は
何
か
、
法
学
部
三
年
生
の
相
談
室
長

に
聞
い
た
。「
法
律
学
で
学
ぶ
こ
と
は
、
本
と

講
義
に
よ
る
抽
象
的
な
内
容
が
ほ
と
ん
ど
で

す
。
そ
ん
な
中
で
、
法
律
相
談
室
に
は
『
生
き

た
事
例
』
が
持
ち
込
ま
れ
ま
す
。
現
実
に
起
き

て
い
る
法
律
問
題
に
つ
い
て
、
対
応
す
る
法
律

の
条
文
を
多
角
的
に
読
み
解
き
、
自
分
の
頭
で

考
え
、
仲
間
と
議
論
し
て
解
釈
を
探
し
ま
す
。

メ
ン
バ
ー
の
間
で
意
見
が
分
か
れ
る
こ
と
も

あ
っ
た
り
、
決
し
て
簡
単
な
こ
と
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
理
論
を
具
体
的
な
事
例
に
当
て
は
め

て
実
感
で
き
る
貴
重
な
学
び
の
場
で
す
」
と
話

し
て
く
れ
た
。「
相
談
に
い
ら
し
た
と
き
は
と

て
も
暗
い
顔
を
し
て
い
た
方
が
、
少
し
笑
顔
に

な
っ
て
帰
ら
れ
る
と
き
は
本
当
に
嬉
し
い
」。

正門横に掲げられている法律相談の看板

相談者への回答を検討する担当者たち。現実社会で起きているさまざまな問題に対して、
法律を多角的に解釈することが求められる。

法
律
問
題
だ
け
で
は
な
く
、
人
の
心
に
触
れ

る
こ
と
も
メ
ン
バ
ー
を
育
て
て
い
る
。

法
律
を
学
ぶ
こ
と
で
、
自
分
自
身
の
変
化

は
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。「
ニ
ュ
ー
ス
を
興
味

深
く
見
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
ね
。
自
分
な

り
の
法
律
解
釈
を
探
し
て
事
件
や
で
き
ご
と

を
見
る
よ
う
に
な
り
ま
す
か
ら
。
僕
自
身
は

将
来
、
社
会
の
弱
い
立
場
の
人
を
助
け
ら
れ

る
よ
う
な
法
曹
の
現
場
で
働
き
た
い
で
す
」と

夢
を
話
し
て
く
れ
た
。

社
会
の
現
場
と
真
摯
に
向
き
合
う
学
生
た

ち
が
、
今
週
も
市
民
の
来
室
を
待
っ
て
い
る
。

法
律
相
談
は
、毎
週
土
曜
日
一
三
時
か
ら
一
五

時
ま
で
法
学
部
一
階
で
受
け
付
け
て
い
る（
相

談
は
無
料
・
予
約
不
要
）。

現実社会から
法律を学ぶ
「法律相談室」の活動

北
海
道
大
学
に
は
、
市
民
が

無
料
で
利
用
で
き
る
法
律

相
談
室
が
あ
る
。

相
談
者
に
対
応
す
る
の
は
法

学
部
の
学
生
た
ち
。

実
社
会
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
が
持
ち
込
ま
れ
る
こ
の
法

律
相
談
室
で
、
学
生
た
ち
は

何
を
知
り
、学
ぶ
の
だ
ろ
う
。

特集●北大は法学・政治学で未来を築く

北
大
は
法
学
・
政
治
学
で
未
来
を
築
く


